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Resumen:

Los actores politicos y sociales actian ante los problemas de la politica del agua
mediante un determinado sistema de ideas o valores que son sometidos al debate politico y
social permitiendo un intercambio de posiciones, en un proceso de comunicacion que deviene
en aprendizaje y cambio en las actitudes, con consecuencias practicas para la reordenacion de
dichos valores, las coaliciones que los mantienen y las estructuras que los sustentan. En
consecuencia, el principal motor del cambio se produce en la interaccién social, la

comunicacion y la participacion social.
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INTRODUCCION:

La incertidumbre se cierne sobre varios componentes de la politica del agua.
Incertidumbre respecto del futuro del recurso, incertidumbre respecto de los métodos y
practicas a utilizar para optimizar su uso y calidad, incertidumbre sobre su
conflictividad y efectos en otras politicas de gestion (recursos forestales o medio
ambientales en general) y econdmicas (agricultura, crecimiento poblacional,
crecimiento urbanistico, servicios, etc...).

Se trata, en definitiva, de la percepcion del cambio, un cambio que, inicialmente,
es la diferencia entre el presente y el porvenir. Asimismo, la politica del agua en Espafia
también ha representado un hecho social ineludible y, en ese sentido, también se
perciben cambios. Su influencia sobre la opinioén publica es muy importante, tanto por
la conservacion de los logros sociales alcanzados, (la utilizacion de grandes
infraestructuras hidrdulicas, abastecimiento general de la poblacién y costes bajos)
como por los riesgos sociales y politicos que conllevaria su modificaciéon o pérdida
(movilizacién social, crisis de sectores econdmicos estratégicos, complejidad
administrativa y jurisdiccional, etc...).

Por consiguiente, se percibe también un cambio cultural, un cambio entre como
se hacen las cosas y como se deben hacer

Partiendo que se ha producido un cambio en la politica publica del agua por un
cambio en el sistema de valores de los actores, un verdadero cambio de paradigma
valoraremos los aspectos cognitivos como principales factores del cambio.

Admito que la realidad cambia de forma independiente a quien la piensa pero la
accion reflexiva, es la primera y mds importante herramienta de cambio de esa realidad
estructurada. La propia estructura se sostiene sobre una determinada concepcion de
como se debe organizar la realidad social, existe de forma independiente de los actores
y al mismo tiempo es creacion de los mismos. Ese elemento dialéctico es esencial para
entender la reflexiéon que se propone y que podriamos formular a través de la siguiente

pregunta.

(Son las normas, la estructura de valores y principios, las que determinan
nuestra conducta social o son los procesos cognitivos, de intereses y de decision los que
determinan la estructura y sus normas? Desde la perspectiva de la teoria de la
“estructuracion” los cambios en la cultura de una sociedad y la forma en que se
desenvuelven las interacciones sociales en el espacio-tiempo estdn condicionados y a la
vez condicionan transformaciones en las estructuras implicitas a nivel del sistema

social. Esta relacion recurrente puede ser estudiada en las practicas sociales diarias de
individuos e instituciones. Asi, en el marco de un analisis institucional la dualidad entre

estructura y agencia refleja los cambios institucionales, tanto los efectos previstos como
los no previstos a lo largo del tiempo. En el caso del andlisis de conducta estratégica, la
dialéctica “estructura-agencia” se manifiesta en la accion fundada en el conocimiento
que emprenden individuos y actores colectivos para avanzar en la realizaciéon de sus
intereses.
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La interaccion social, en el plano normativo, tiene como fin la resolucioén de los
principios rectores en la distribucion de los recursos (sean politicos, naturales,
econdmicos, informativos, asociativos, etc...).

PLANTEAMIENTOS GENERALES:

(Son nuestras ideas el principal factor de cambio? Las estructuras, las leyes, las
costumbres, la opiniébn may oritaria, que aparentan una presencia inamovible, que actian
como imposiciones sobre las relaciones sociales, auténticos limites maximos para la
accion social, ;pueden cambiar?, ;como podemos hacerlas cambiar?.

Algunos podemos recordar que en los noticiarios y documentales de los afios
sesentay setenta (NODO) que precedian a las peliculas en los cines de todo el pais, se
podia ver la noticia o documental sobre los multiples pantanos, embalses o presas
(sinénimos) que eran inaugurados por el “Generalisimo” (Francisco Franco). La frase
mds popular del discurso de Franco era “la pertinaz sequia” y entre un hecho objetivo
como la sequia (hecho climatico, no depende de la voluntad) y la inauguracion de los
pantanos (hecho subjetivo, depende de la voluntad) habfa una muy determinada
comprensién de los problemas, econdémicos, sociales y politicos que, en conjunto,
guiaban los procesos de toma de decisiones asi como la composicion de los actores y su
capacidad de influencia.

Parte de esa comprension, que habitualmente ha sido interpretada, a mi juicio, de
forma excesivamente ideoldgica, observando la conducta administrativa s6lo como una
conducta politica y la conducta politica s6lo como ideoldgica, la componia el
conocimiento existente hasta el momento respecto de la naturaleza del problema
medioambiental y de los medios cientifico-técnicos disponibles para hacerles frente.

Si hiciéramos el esfuerzo de observar, de un solo vistazo y nos centramos en los
elementos subjetivos, es decir, ademds del conocimiento existente, las opiniones
consolidadas, los intereses econdémicos y los grupos de presion, desde finales del s.xix
hasta finales del s.xx, no podriamos apreciar cambios esenciales en los factores
estructurales de la politica del agua, aunque si apreciariamos cambios cuantitativos,
especialmente en lo relativo al ritmo en la construccién de las infraestructuras. El
reconocimiento de estar ante un problema social objetivo se alimenta sobre los mismos
parametros de gestion del agua en Espafia. Asi, Joaquin Costa (1907) expresé los
elementos basicos de la politica del agua, que hoy revisamos, con palabras como estas:
“..que hay tierra en Europa que menos se parezca a una Jauja que la tierra espafiola, ni
europeo a quien tantos trabajos y afanes cueste el diario sustento como al espafiol; y que
si en otros paises basta con que el hombre ayude a la Naturaleza, aqui tiene que hacer
mds: tiene que crearla. (...) «La condicién fundamental del progreso agricola y social en
Espafia, en su estado presente, estriba en los alumbramientos y depdsitos de aguas
corrientes y pluviales. Esos alumbramientos deben ser obra de la nacion, y el Congreso
agricola debe dirigirse a las Cortes y al Gobierno reclamdndolos con urgencia, como el
supremo desideratum de la agricultura espafiola»”. Desde que se afront6 la problematica
del agua con una politica publica se ha entendido siempre que los actores principales
para llevarla a cabo eran principalmente los técnicos adscritos a los servicios publicos,
asi como los cargos y responsables politicos. Asi pues, durante mds de un siglo se han
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desarrollado organismos y marcado directrices para hacer mis y mds de lo mismo. Es
decir, la regulacion de los cauces naturales mediante obras de ingenieria civil.

En el plano de lo social el problema del agua era una de tantas heridas abiertas
en la convivencia de los pueblos de Espaia.

Cuando se propuso sacar el debate del agua de los sectores demandantes y
convertirlo en un debate publico y multidisciplinar, recuerdo a una autoridad de
regantes que en confianza me dijo, la que habéis armado. En aquel momento me parecid
que sus temores eran infundados, hoy le doy la razén.

Los objetos conocidos o proximos dificilmente pueden ser neutros. El agua,
como elemento de produccién era usado y decidian su destino unos pocos. La razén de
autoridad sirvi6 a la filosofia del desarrollismo. Ahora, con la incorporacion de nuevos
enfoques y nuevos intereses se necesitaba el debate, la ldgica de la razén. Cuando
hemos querido racionalizar el problema del agua, nos encontramos con todo tipo de
viejos contenciosos asociados. Pueblos que se odian. Pueblos que se roban el agua.
Viejas heridas y conflictos sin zanjar, esperando el momento par aflorar y desquitarse,
desagraviarse. A esa realidad social que no puede delimitarse por los acontecimientos
juridicos, legislativos o politicos, subyace ain hoy en la conciencia de los ciudadanos y
sobre todo de los usuarios directos de los recursos hidricos.

Tendria que producirse una revolucion, no social sino cientifico técnica, para
que se iniciaran los primeros cambios estructurales. Los cambios que se inician con la
crisis del petréleo en los afos 70, saca a relucir las debilidades de una época
dependiente de un recurso natural con fecha de caducidad, el petréleo. Los graves
problemas medioambientales que la concepcion industrial y desarrollista predominante
habia desencadenado, obligd a un replanteamiento de los pilares del desarrollo y el
crecimiento ilimitado. La respuesta fue la movilizacion del genio tecnoldgico, reduccion
del consumo y adaptacion técnica al mismo.

Para Espaiia el proceso de adaptacion a la gestiéon de los recursos escasos, se
afront6 de manera traumatica con la reconversion industrial de los ochenta. Dicha
reconversion no sélo supuso hacer frente a una industria obsoleta dependiente de una
concepcion de los recursos energéticos caducada, sino que fue una lecciéon de las
consecuencias sociales que pueden derivarse de no atender en tiempo y forma la
problemética de la escasez de un recurso bdsico para la actividad humana. Asi pues,
llegé el momento de afrontar el problema de la escasez de agua aunque esta vez dentro
de un nuevo marco juridico y politico (Ley del Agua, 1985), estando en el gobierno
central el Partido Socialista y en la oposicion el Partido Popular. En ese momento la
cultura de la gestion del agua seguia dependiendo de las estrategias tecnold gicas que se
habfan aplicado siempre. Entre ellas podemos destacar, desde el proteccionismo del
Estado a las infraestructuras hidrdulicas, especialmente embalses y canalizacion de
trasvases, hasta el descontrol de acuiferos tradicionales sobresaturados o la préctica
extendida de no reciclar las aguas de desecho de las poblaciones.

Los cambios estructurales acaecidos en la politica publica, con la Constitucion
Espafiola de 1978 primero y la organizacién del estado en autonomias después, abrid



Comunicacion, participacion y cambio en el modelo de gestion de la politica puiblica
del agua.

nuevas expectativas a los actores tradicionales en el subsistema de la politica del aguae
introdujo nuevos actores, lo cual redundard en una mayor complejidad del proceso de
toma de decisiones y la conflictividad del mismo.

Recapitulando podemos decir, que el entorno que rodea la gestién de la politica
publica del agua es un entorno complejo que se caracteriza por dos niveles de factores,
uno desde el exterior y super estructural, nos referimos, en primer lugar a los mas
subjetivos, a la politica socioecondmica general, las grandes concepciones del Estado, el
conjunto de valores predominantes en la opinién publica, asi como a la correlacién de
fuerzas de los gobiernos y otro, que actiia sobre bases mds objetivas; como pueden ser
las condiciones naturales, las leyes fundamentales del Estado, la estructura social o la
distribucién natural del recurso. Por otra parte, los factores internos, que estdn
relacionados con los actores sociales implicados (coaligados mediante un determinado
nudo de ideas y valores), sean estos burdcratas, medio de comunicacion, partidos
politicos o ciudadanos en general, asi como sus respectivas capacidades negociadoras y
su potencial para generar discurso y actitudes.

Por tanto, puesto que debemos manejar tal variedad de factores y al tiempo
conservar una vision dindmica del conjunto, cual si fueran platos en el cldsico nimero
de los “platos chinos” que giran y giran todos a la vez, demostrando la habilidad de
tenerlos todos en movimiento al mismo tiempo, nos deslizaremos por algunos de los
elementos bdsicos que la teoria del neo institucionalismo (hoy dia considerada la nueva
revolucion metodologica en los andlisis de politica publica) y mds concretamente de la
mano de uno de los modelos mds exitosos para el andlisis de la politica publica como es
la A.C.F. (Advocacy Coalition Framerwork) o Marco de las Coaliciones Promotoras.
Con dichos instrumentos tendremos un vistazo global de la influencia de los actores y
por tanto de la participacion social en la politica publica del agua a partir de su
capacidad para cambiar determinados niveles de comprensién de los objetivos y sus
intereses respectivos.

Asi que nos preguntaremos inicialmente por la estructura basica del problema de
la gestion del agua en Espafia.

LA ESTRUCTURA BASICA:

El libro Blanco del A gua1 define la estructura bdésica del agua segin dreas y
temas que aborda en el mismo:

! El llamado Libro Blanco del Agua, publicado en 1998, constituy 6 el documento cientifico de referencia para facilitar el
conocimiento del problemaa la sociedad,a las instituciones politicas y a los organisnos consultivos implicados en k politica del
agua. Representd, por tantoel documento que recopila todos los aspectos considerados importantes para la valoraciony andlisis de
la politica del agua que luego se desarrollarfaen las propuestas del gobiernoy en los argumentos del debake entornoal Plan
Hidrolégico Nacioml. Literalmene expresé sus motivaciones asi: ““La razon fundamental por la que se ha decidido elaborar este
Libro es la constatacion de que, en estos momentos, y tras las experiencias del pasado reciente, resulta necesario promover, desde
la propia Administracion hidrdulica, un esfuerzo sosegado y colectivo de reflexion comiin, de unificacion de vistas, de integracion,
que coadywe a aclarar la confusion actual y que, sin el cardcter de un texto formal normativo o reglado, sino abierto 'y flexible,
con voluntad de rigor, de didlogo y de acercamiento, proporcione elementos de juicio iitiles a la colectividad e informe con los
datos técnicos mds fiables y actualizados de situaciones, criterios y problemas del agua frecuentemente desconocidos o, al menos,
no reunidos de forma sistemdtica y critica en un texto para el debate, de amplia difusion publica”.
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e Laordenacién del territorio y el desarrollo regional.

¢ Condiciones socioecondmicas que permiten prever la demanda
del sistema hidrico.

e Marco Institucional de la Administracion del Agua en Espaiia.

En estos tres dmbitos principales se definen como el conjunto de problemas y
estructuras, econdmicas, sociales e institucionales que enmarcan la problemdtica del
agua en Espaia.

Segiin estos pardmetros de andlisis, la estructura bésica la prioriza un criterio
socio-econémico pero queda relegado el criterio medio ambiental. Eso se debe a que la
ordenacion del territorio y el desarrollo regional representan criterios de gestion
centralizados y altamente vinculados a valores de primer orden, es decir, a valores que
relacionan los principios de solidaridad inter territorial y de prevision del desarrollo
regional como rectores a la hora de analizar las demandas del recurso hidrico.

A la presidn socioecondmica sobre el recurso, se exige una valoracién de la
repercusion sobre los ecosistemas incluido el humano. En consecuencia, es necesario
desarrollar politicas de eficiencia en la oferta y de control de la demanda, con la
finalidad de alcanzar un desarrollo cuyos limites permitan la sostenibilidad de ambos, es
decir, del desarrollo econdmico y de los ecosistemas asociados.
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Tlustracién 1. La gestion del agua con vistas a un desarollo
sostenible. Fuente Agencia Eutopea de Medio Ambiente. 2006

Como podemos observar en la ilustracion n°l, el criterio de sostenibilidad, tiene
en cuenta tanto la progresion del desarrollo humano como de los ecosistemas. Las
propuestas de gestién son dirigidas tanto a la oferta como a la demanda y se presentan
como respuesta al conjunto de presiones que interactdan el desarrollo socioeconémico
con el medio ambiente. En ese sentido, debe leerse los tres criterios definidores de la
estructura bdasica desde una visién de conjunto. Sin embargo, atendiendo a los criterios
de la Agencia Europea del Medio Ambiente, dicha estructura basica ha de contener el
criterio de sostenibilidad, el cual obliga a atender, de modo decidido, actuaciones tanto
en la oferta como en la demanda.

Ambas perspectivas han marcado gran parte del debate sobre el Plan
Hidrolégico Nacional, pero sobre todo ha introducido un elemento de reflexion,
negociacion y aprendizaje para una compleja relacion institucional, dependiente del
marco constitucional y de las atribuciones estatutarias de las Comunidades Auténomas,
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que obligan a una visiéon mds amplia y compleja de los elementos que intervienen en
dicha estructura.

En definitiva una estructura en la que intervienen, desde el plano de la
complejidad institucional, factores socioeconOémicos, estructuras politicas, y
limitaciones naturales. Pudiendo constatarse una sutil diferencia de preferencia en el
enfoque del Libro Blanco del Agua y el enfoque de la Agencia Europea de Medio
Ambiente. El primero, centrado en los factores socioecondémicos, estructurales e
institucionales clasicos a la hora de abordar la gestién de la problemadtica del agua. El
segundo, centrado en la accion antropogénica sobre el medio ambiente y sus
consecuencias para la sostenibilidad del desarrollo humano y medio ambiental ala vez.

LA INCERTIDUMBRE DEL RECURSO.

La conciencia de que los problemas medioambientales son tan sociales como
cientificos obliga a valorar el conocimiento cientifico de un modo especialmente
significativo. No se trata de saber para la comunidad cientifica, sino de hacer llegar el
conocimiento cientifico a la reflexién critica y la accién deliberativa de una sociedad
participativa. En ese sentido, respecto de la disponibilidad del recurso hidrico, ésta
viene por la incidencia de la accion antropogénica y también por los cambios
estacionales del clima europeo, que presenta variaciones multi-decadales. Para ello, se
han disefiado dos modelos de simulacién para valorar los efectos del efecto invernadero,
directamente relacionado con el crecimiento del CO2 en la atmdsfera. En ese sentido, la
siguiente tabla nos muestra la disminucion de aportacion total de agua y que afectaria a
los recursos descritos més arriba en la ilustracion n°6

Escenario 1: Aumento de 1° centigrado en la temperatura media anual.
Escenario 2: Disminucién de un 5% en la precipitacion media anual y
aumento de 1° en la temperatura.

También se ha analizado un escenario extremo, muy poco verosimil, suponiendo
una disminucién de un 15% en la precipitacion media anual y un aumento de 4°
centigrados en la temperatura. Las reducciones en la aportacién, en este caso, son
mucho mayores y alcanzarian en algunos dambitos valores superiores al 50%. El andlisis
realizado permite concluir que el sureste peninsular, la cuenca del Guadiana, el valle del
Ebro y la Espafia insular, son las dreas donde el impacto sobre los recursos hidricos se
manifestaria mas severamente. (Libro Blanco del A gua, pag. 193. 1998)
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Tabh 1. Porcentaje de disminucién de la aportacién total, por
ambitos de planificacién, para los escemarios climdticos
considemdos. Libro Blanco del Agua. 1998

Ambito Escenario 1 Escenario 2
Norte | -3 -10
Norte II 2 -10
Norte III 2 -9
Duero -6 -16
Tajo -7 -17
Guadiana I -11 -24
Guadiana II -8 -19
Guadalquivir -8 -20
Sur -7 -18
Segura -11 -22
Jucar -9 -20
Ebro -5 -15
C.I Catalufia -5 -15
Galicia Costa 2 -9
Baleares -7 -18
Canarias -10 -25
Espaiia -5 -14

En otros estudios del impacto del “Cambio Climédtico”, la principal fuente de
referencia son los informes que el Panel de la ONU creado para este tema’.

Los resultados de los cdlculos que se exponen a continuaciéon han tomado como
base el Modelo del Hadley Center tal y como el Instituto Nacional de M eteorologia lo
defini6 para Espafia en el Informe espafiol de 1995 para la Convencion de Cambio
Climatico de la ONU, unico oficial hasta la fecha. El horizonte, es el 2060.

Se espera una subida de la temperatura media anual de 2,5° C y reducciones de la
precipitacion anual variables, del 2 % en las cuencas del norte al 17 % en las del sur, que
pueden verse en Ayala-Carcedo e Iglesias (2000).

Ha habido otras tres aproximaciones posteriores a la de Francisco J. Ayala-
Carcedo (Investigador del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia) de 1996. La del
CEDEX realizada para el M inisterio de M edio Ambiente MIMAM) en 1997 evaluaba los
efectos para un escenario la mitad de severo que el expuesto, en varias cuencas
mediterrdneas; a titulo de ejemplo, para la del Ebro, establecian una reduccién del 20 %.
La del Libro Blanco del A gua (MIM AM, 1998), extrapolada para un escenario similar al
aqui empleado suponia una reduccion del orden del 28 %. La empleada en los
documentos de apoyo al PHN 2000, una vez extrapolada del 2020 al 2060 supone en

2 el IPCC, ha emitido en 190 (Houghton e a/,, 190) y 1995, y siguiente en 2001 En Pary (e o/ 2000), pueden verse los resutados de
diversos modelos para Europa, entre elloslos del Hadley Center y los del Max Planck.
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cuanto a los valores medios de la horquilla que deduce, salvo para las Cuencas Internas de
Cataluia, en que es bastante mas pesimista que esta, unos resultados similares a los aqui
presentados.

Los margenes de incertidumbre no son la tnica dificultad derivada de los flujos
hidricos existentes o disponibles. Otros problemas no menos importantes son las
diferentes vulnerabilidades de los sistemas existentes (subterrdneo, superficial, etc.) asi
como fragilidad de los ecosistemas.

Tan importante como la cantidad es la calidad, ambas categorias delimitan la
naturaleza fisica del recurso en nuestro contexto analitico, por eso hemos analizado las
categorias de —reserva estratégica- y —acuiferos- cuya amenaza de sobreexplotacion
convierten a los criterios de calidad en conceptos de primer orden a la hora de la gestion
politica del recurso.

LAS ACTITUDES, CREENCIAS O CONVICCIONES.

La diferencia esencial entre las distintas actitudes y creencias del agua, pueden
enmarcarse en el problema filoséfico de la contraposiciéon entre la perspectiva
administrativista que concibe el agua como —*“activo financiero”- y la que lo concibe
como activo eco-social que abarca o incorpora la nocién de agua como factor de
produccién y cuya compatibilidad de usos hay que definir mediante un proceso social,
teniendo como objetivo la gestion integrada del agua y del territorio.

La influencia de la perspectiva cientifica en los procesos de toma de decisiones
se ha caracterizado por el dominio de una racionalidad instrumental, claramente
apoyada en los recursos tecnolégicos y aparentemente no valorativa.’
(Lubchenco, 1998:495). Esta propuesta, como sefialan Funtowicz, "...muestra una clara
comprension de que la prdctica cientifica no estd, fundamentalmente, libre de valores
sino que tiene que encontrar sus justificaciones en referencia a las preocupaciones
sociales dominantes. En este contexto, el objeto de los esfuerzos cientificos debe
orientarse a destacar el proceso de resolucion social del problema, incluyendo la
participacion y el mutuo aprendizaje entre los diferentes actores, en lugar de
proporcionar una solucion definitiva o una aplicacion tecnoléogica" (Funtowicz et
al., 1998:5). En consecuencia, "La vieja concepcion de un amplio trdfico unidireccional
de informacion que los expertos proporcionan al puiblico (...) tiene que ser reemplazada
por un método mads reciproco entre aquellos que estdn involucrados en el proceso. Los
cientificos tienen que aprender y también enseriar, los politicos tienen que especificar
sus necesidades a la vez que aceptar la incertidumbre. Y la gente tiene que discriminar

3 Cisneros Britto, Julio César de. 2003, “Conflicto, Escasez de Recursos y Relaciones Internacionales”. “La relacién dialéctica entre la realidad y la

valoracion de esa misma realidad, implica mn conocimiento reflexivo sobre la realidad y, por tanto, mna permanente rectificacion, un peifeccionamiento del

pensamiento que piensa esa realidad. En el positivismo ligico esta relacion es invertida, pues los valores sugidos de ese pensar; adguieren ¢ ategoria de objetos, como si
los objetos no pudieran ser otra cosa ni cumplir otra funcion que no_fuera aquella para la que fueron p ensados en su momento. Asi la naturaleza, en el positivismo
ldgiw es esclava de los p rocedimientos con los que es analizada, p ues dichos procedimientos otorgan nn valor cientifico, a modo de tantologia, de ley mniversal. O lo
que e lo mismo, la naturaleza se comvierte en obyetos clasificados, cuyo orden natural es sustituido por el orden acabado de la cuadricnla que ntiliza o investigador

para dasificarlo”
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tanto sobre cuestiones cientificas como sobre las demds cuestiones de interés puiblico"
(Funtowicz, 1998:1).4

Desde una perspectiva psico-social hay en Espafia muchas investigaciones con
items de recursos naturales (p.e. Aragonés y Amérigo, 1991; Berenguer, Corraliza,
Martin y Oceja 2001; Berenguer y Corraliza, 1997; Corraliza, Berenguer, Mufioz y
Oceja 1994; Corraliza, Berenguer, Mufioz y Martin 1995; Corraliza y Martin 2000;
Hess y San Luis, 1994). Especialmente dedicados al agua y turismo son; Aragonés
(1990) sobre los recursos naturales y la revisién que hace Ifiiguez (1994) sobre el agua.
Especialmente dedicados al ahorro estédn los trabajos de Lopez y Balboa (1994) y los de
Amérigo y Gonzalez (1995) con una poblacion escolar.

Entre los marcos explicativos del comportamiento pro-ambiental y que relaciona
los vinculos actitud-conducta estd la “teoria de la accion razonada/planeada” (Fishbein y
Ajzen, 1975; Ajzen 1991, 2001). Las actitudes se definen como sentimientos a favor o
en contra de realizar una conducta (Eagly y Chaiken, 1993). Para Fishbein y Ajzen
(1975) las actitudes afectan al comportamiento de manera indirecta a través de la
“intencion de actuar”. A su vez, las intenciones reciben su influencia de las “normas
subjetivas” que reflejan la importancia que tienen para las personas los familiares, los
amigos y los vecinos a la hora de realizar un comportamiento (Corral-Verdugo 2001).

Para Ajzen (2001), las actitudes importantes o fuertes estdn asociadas con las
creencias mds accesibles, de esta forma, las creencias pueden actuar asociando o
desasociando la relacion actitud-comportamiento. La fuerza de las actitudes varian a lo
largo de la vida y su mayor intensidad se asocia a la edad adulta.

Frecuentemente el estudio de la preocupaciéon ambiental se aborda a través del
concepto de actitud. Para Castro (2001). “el estudio de las actitudes ambientales
interesa sobre todo por la posible influencia de éstas sobre la conducta humana que
afecta a los recursos naturales y a la calidad del medio”. Respecto de las creencias,
Ajzen las define como opciones acerca del objeto de la actitud en funcién de la
informacién que se posee. También se definen como la informacién cargada de valor
que no tiene por qué estar basada en informaciones objetivas y contrastadas (Castro
2001). Las creencias respecto al ambiente estdn relacionadas con la responsabilidad de
evitar dafios a éste y ahorrar recursos naturales. Como sefialan Thompson y Barton
(1994), las creencias afectan a las percepciones y a las acciones en lo que se refiere al
medio ambiente a nuestra relacion con él. Diferentes estudios han demostrado que estas
creencias predicen significativamente comportamientos pro ambiental, como el
consumo de productos no nocivos para el ambiente, la reduccion en el uso del
transporte, el reciclaje de productos, la conservacion de la energia y otra serie de
conductas pro ambiental. En cuanto al agua, estudios recientes han puesto de manifiesto
el escaso conocimiento que tienen muchos ciudadanos sobre la problemadtica del agua
(Suvedi, Krueeger, Shresta y Bettinghouse, 2000). Para Stern y cols., (1995) las

4 Lubchenco ]. (1998) "Entering the Century of the Environment: A New Social Contract for Science" (Science. Vol. 279. p. 491-497).

Funtowicz S. et al. (1998) Challenges in the Utilisation of Science for Sustainable Development (UK Presidency of the European Union, Panel
Discussion on Science and Sustainable Development. Commisson for Sustainable Development (CSD6). United Nations, New York,
April).
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creencias acerca de las consecuencias del comportamiento ambiental son creencias
generales como las del “Nuevo Paradigma” (Dunlap y Van Liere, 1978)°, que estan
influidas por los valores y la estructura social, y a su vez, ellas influyen en las creencias
especificas. A su vez, Corralizay clos. (1995) destacan “la relevancia de las creencias
y de las actitudes de la poblacion como procesos intermedios vinculados tanto a los
comportamiento que dan lugar al deterioro ambiental como a las estrategias para
hacer frente a los mismos” (p.327)

En resumen, podemos decir que los pardmetros que contextualizan la politica del
agua en Espafia, vienen determinados por la existencia de una estructura de gestion del
recurso centralizada, que relaciona constantemente la politica hidrdulica con la gestién
territorial. Que se ha abierto una seria incertidumbre sobre el recurso —agua-, respecto
de su sostenibilidad (cantidad y calidad) asi como de los posibles efectos perjudiciales
del cambio climitico. Que ante este panorama se vienen desarrollando dos
posicionamientos relacionados con el modo de gestion: de oferta o de demanda. Que los
actores (partidos, cientificos, expertos, prensa, e interesados en general) se mueven
dentro de un conjunto de valores y actitudes que pueden definirse como ‘““sensibilidad
social media”, especialmente en lo que respecta a el problema de la escasez, las sequias
y el despilfarro, incluyendo en ese mismo nivel de sensibilidad, el compromiso con
causas reivindicativas medio ambientalistas. Y ademas, la revision de los modos de

gestion del agua en Espana se encuentra condicionada al desarrollo de las competencias
transferidas a las comunidades auténomas y a las garantias constitucionales de
equilibrio inter territorial.

ASPECTOS SUBJETIVOS, IDEAS Y CREENCIAS EM ERGENTES:

Si los pardmetros socio econdmicos, asi como las valoraciones asentadas de los
ciudadanos forman parte de los limites de la accion politica. La critica de la cultura
representa la forja de nuevos criterios para valorar y revisar las concepciones
mantenidas hasta ahora. La crisis cultural general contribuye también a obscurecer el
transito desde una vieja a una nueva cultura del agua.

La definiciéon del cambio de enfoque en la problemética del agua, ha venido
calificindose de cambio cultural. Esta definicion de un nuevo modo de enfocar y
observar la problemética, en lo tedrico, y de gestionar y relacionarse los seres humanos
con el agua, considerada en términos antropoldgicos como cambio cultural, supone
importantes transformaciones en los modos, procedimientos, objetivos y medidas que
han de aplicarse a una determinada politica del agua.

El agua, es, bajo el enfoque de la que llamaremos “Vieja Cultura del Agua”, se
caracteriza por los valores que inspiran el desarrollo econémico desde que 1a Ilustracién
los concibid. Pero no se limita a las concepciones econdmicas. No podriamos acertar en

5 La escala de Dunlap y Van Liere (1978) mide la aceptacién social de Nuevo Paradigma Ambiental (pro ecoldgico) y del Paradigma Social
Dominante (antropocéntrico). La escala consta de 12 {tems en formato Likert que muestran distintos grados de acuerdo con los
enunciados acerca de como el se humano se relaciona con la naturaleza. En esta escala se distinguen dos factores; antropocentrismo y
ecocentrismo. El antropocentrismo concibe al ser humano como la entidad dominante de la naturaleza, independiente de ella y con la
capacidad de modificarla a su antojo. El ecocentrismo, a su vez, no le da prioridad a ninguna especie dentro de la complicada trama de

relaciones entre componentes de la ecologia; porlo tanto, los humanos somos vistos como un elemento mas de esa trama.
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enmarcar el cambio entre estas dos “Culturas” si no hacemos una incursiéon en la
auténtica naturaleza de la crisis cultural que oculta. Esta, viene reflejada por lo que se ha
venido a llamar los valores postmaterialistas y que estdn relacionados con la crisis de la
modernidad, por tanto, del pensamiento [lustrado,

En el pensamiento Ilustrado el individuo, no es s6lo visto como objeto de una
liberacién pendiente sino como el tnico capaz de realizarla. El individuo y su naturaleza
como dird Horkheimer: “En contra de la Concepcion medieval, que entendia el hombre
sobre todo en relacion con una norma, y para la cual naturaleza significaba, frente a lo
antinatural, la complexion del hombre establecida por Dios dentro del conjunto de la
creacion, desde el comienzo de la moderna se paso a considerar como humanos
aquellos rasgos que resultaban tales a partir de un andlisis historico, politico o
psicologico” ocupa un lugar mas amplio que el que tradicionalmente se le venia
atribuyendo y por tanto su significado practico estd lleno de matices cargados de valor
para todos y cada uno. El objeto de nuestro autoconocimiento no es solamente la
corriente de percepciones, que Hume o Berkeley tomaron por la realidad psiquica, sino
el "nexo estructural”. Este es el concepto central de la psicologia de Dilthey. El mismo
lo denomina "el todo articulado de la vida animica", designando la descripcién y
andlisis de este nexo estructural -en la medida en que sea tipico, es decir, que pueda
hallarse en todo hombre como elemento fundamental- como la tarea propia de la
psicologia futura, "descriptiva y desmembradora”.

Si Montaigne, al igual que los antiguos, de la inseguridad del conocimiento
sensorial e intelectual asi como de la diversidad de las opiniones morales, metafisicas y
religiosas s6lo concluye que realmente no se puede saber nada, la dialéctica reconoce en
la participaciéon negativa en las ideas que se consideran fijas y absolutas a si{ mismas al
poder de la reflexion como el de lo "negativo" y también a su propia esencia. La teoria
no consiste en el simple rechazo, sino justamente en el andlisis de las formas y
contenidos que se han afianzado en el pensamiento y en la vida, asi como en el
conocimiento especial de los motivos por los que aquellos resultan unilaterales y
contradictorios.

Especialmente significativo resulta observar el comportamiento de las ideas que
fluyen en el andlisis de las relaciones entre sociedad y medioambiente. Esta dicotomia
permite poner sobre la mesa multitud de temas relacionados con la criticidad de la
ciencia social, el lugar de la naturaleza humana en el conjunto de la naturaleza o el
papel del hombre como dominacién sobre la naturaleza en general y su propia
naturaleza en particular.

(Dobson A. el pensamiento verde,.....): “En un andlisis complejo y de gran
alcance, el ecologista social Murray Bookchin da la vuelta a las cosas y afirma que "la
idea misma de dominar la naturaleza procede de la dominacion del hombre por el
hombre" (Bookchin, 1991, pag. 131), sugiriendo de este modo que la emancipacion
humana es requisito previo para la emancipacion de la naturaleza

LA CRISIS CULTURAL. PROBLEM AS DE IDENTIDAD.
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El discurso cultural relacionado con el agua es explicitado de un modo claro en
los documentos de la Fundacion “Nueva Cultura del Agua” donde literalmente
recogemos de su manifiesto “..la acelerada destruccion de referentes de identidad
colectiva y la devastacion cultural que vienen imponiendo el modelo desarrollista y el
imperio del llamado “pensamiento tinico”, exige profundizar en ese concepto de
sostenibilidad, incorporando la vertiente de los valores y patrimonios socioculturales a
lo que podria llamarse sostenibilidad ecosocial. Se trata en definitiva de auspiciar un
nuevo modelo de desarrollo basado en una ética intergeneracional desde la que el
patrimonio natural, social y cultural de los pueblos debe considerarse como un
préstamo de las generaciones futuras mds que como una herencia de nuestros
antepasados”. Y ademads afade (pag3).. “...Ubicar el énfasis de este movimiento en el
dambito de la cultura no es casualidad, ni un recurso semdntico, sino que refleja la
necesidad de abrir nuevos enfoques en profundidad, y no solo en el dmbito de la
técnica, de la estrategia o de las tdcticas politicas. Se trata en definitiva de asumir un
cambio de paradigma, pasando de considerar el agua como un simple factor
productivo, a entenderlo como un activo ecosocial, en el que la raiz “eco” recupera el
amplio contenido aristotélico del término “oikonomia”- el arte de administrar la casa-
con una doble vertiente econéomico-crematistica y ecologica.”

Tal y como es enunciado el problema parecen relacionarse la concepcion
“desarrollista”, con la crisis de lo que se llama “referentes de identidad”. No nos
podemos quedar impasibles ante el reto que este esquema de valores nos propone sin
ahondar en la raiz de esa crisis y en la estructura profunda de su vinculo con la crisis de
identidad. Sobre todo porque la trascendencia del dilema ético, y la posibilidad de
nuevos modelos de desarrollo alternativos puedan llegar a tener lugar depende de una
acertada compresion del enfoque critico cultural que se nos planteay que subyacen en
las distintas problemdticas del agua. Sea esta el dilema de los modelos de gestion o el
modelo de colaboracién para la resolucién de conflictos, o las formas de participacion
ciudadana, de los Estados nacionales o dmbitos territoriales en la planificacion, gestién
y uso del agua.

Sin embargo, debemos descender a la prictica para comprender la distancia
entre lo que queremos y lo que podemos cambiar.

LA FORM A DE INFLUIR, LA FORM A DE PARTICIPAR.

Tan importante como los cambios de enfoque que se registran en los circulos
intelectuales, son los cambios en los discursos, procedan estos de los ciudadanos, la
prensa, los partidos o las instituciones. En cualquier caso el ras go comin es el de formar
una corriente de ideas y valores con ciertos grados de proximidad, bajo esa débil
estructura de pensamiento se definen las “Coaliciones Promotoras™.

La expresion “Coaliciones promotoras” pretende recuperar de su original inglés
el significado de emprendedor, mas préximo al sentido de emprendedor comercial, es
decir, conjunto de actores que confluyen en apoyar a un proyecto determinado. En dicho
proyecto la fe y la conviccién de los objetivos a alcanzar son el nicleo de unién de
todos los intervinientes. Pero es necesario matizar algunas cuestiones. La primera es que
“coaliciones” no se refiere exclusivamente a coaliciones de partidos, que también
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forman parte de ellas, sino a todo aquel grupo, o individuo identificado con las
convicciones principales. La segunda es que la pertenencia a dichas coaliciones no
obedece a ningin pacto disciplinario sino que fluctia en funcion de los distintos grados
de cohesion del sistema de convicciones. Finalmente, en dicho sistema de valores,
creencias o convicciones, se distinguen tres niveles. El nivel mds abstracto y general de
principios, el segundo nivel o cuerpo politico de ideas, caracterizado por los contenidos
mdas racionales y de mayor contenido cientifico, siendo el tercer nivel el que
corresponde con las medidas concretas de implementacién, las que proponen
inversiones o infraestructuras, por ejemplo.

De esos tres niveles, el segundo nivel, el cuerpo politico de ideas, es en el que se
prodiga mayor intercambio de ideas entre las coaliciones y suelen articular el
posicionamiento no frontal de las distintas coaliciones (se producen pactos, acuerdos, se
asumen ar gumentos contrarios, etc..).

Por tanto, la forma de participar, principalmente la capacidad de generar ideas y
de difundirlas constituye un importantisimo factor de cambio para la politica publica,
que es, en definitiva, la préctica visible de los valores manejados por las distintas
coaliciones en este sentido socioldgico y no exclusivamente politico, en el que lo
destacamos.

VENTAJAS E INCONVENIENTES DE NUEVOS MODELOS DE
PARTICIPACION.

Algunos objetardn que la insistencia en la participacion lleva més tiempo y
retrasa la toma de decisiones haciendo menos eficiente el proceso. Efectivamente lleva
mds tiempo y retrasa la toma de decisiones pero esto no significa que disminuya la
eficiencia en esa toma de decisiones puesto que, como vimos mds arriba, mejora la
calidad de las mismas. Por otro lado, si tenemos en cuenta el tema del entramado
politico-empresarial, la participacion publica no sélo contribuye a la mejora de la
calidad sino a plantear adecuadamente cudl es el problema lo que, en si mismo,
constituye una innovacién muy destacada que puede conducir a obtener aumentos de
eficiencia insospechados, tal y como muestra el ejemplo de la derogacion del trasvase
del Ebro, una vez demostrado que el problema no consiste en la escasez fisica. En otras
palabras, la mejora que se puede obtener, en términos econdmicos, ambientales y
sociales, con la citada derogacion puede ser de escandalo.

Finalmente, y aceptando que tomar las decisiones mds rapidamente signifique
una mayor eficacia hay que reconocer que esa eficacia:

e No justifica la limitacion de los derechos de la mayoria de los
ciudadanos,

e Suele impedir una comprensiéon clara de las implicaciones de esas
decisiones y,
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e (Con frecuencia, suele ocultar beneficios a unos pocos en detrimento de
una may oria.

Asi pues, lejos de constituir un obstéculo, la participacién publica informada y
de calidad constituye un ahorro a la vez que se supone que cualquier politico
razonablemente democratico estaria orgulloso de contar con ciudadanos que se interesan
por comprender los problemas que les afectan y por ayudarle a mejorar la calidad de las
decisiones sobre estos problemas. Se entiende, por tanto que se ha iniciado una
transicion hacia una nueva cultura del agua, no hay otra opcién que avanzar en la linea
de la Directiva Marco.. El reto consiste en la manera de tomar las decisiones. La
crispacion puede generar importantes costes. De la calidad de la democracia que
practiquemos va a depender cudles son estos costes y como se distribuyen, es decir,
quién va a cargar con ellos. De ella depende, también, que se identifiquen
adecuadamente los problemas y que se aporten soluciones que no generen nuevos
problemas.

PERSPECTIVAS DE CAMBIO EN LOSM ODELOS DE PARTICIPACION.

Al igual que ha ocurrido recientemente en otros paises en este ambito de
actividades, la comunidad espafiola de politica hidraulica ha experimentado en los afios
ochenta y noventa una marcada evoluciéon. Han aparecido fisuras en la antigua
unanimidad de la comunidad tradicional. Los funcionarios tienen reservas sobre la
tray ectoria de la politica tradicional, y las expresan de diversas formas. Hay variedad de
opiniones en los cuerpos profesionales: en primer término, entre los propios ingenieros
de caminos. Los grupos de interés estan divididos, o promueven sus intereses de una
manera cautelosa y posibilista. Detrds de estas fisuras internas hay dos cambios
estructurales, conectados entre si: una ampliacion del nimero de actores relevantes, y la
aportacion de nuevos discursos y argumentos.

En primer lugar, ha habido una ampliaciéon de los agentes de la deliberacion
politica: la comunidad de politica (policy community) se ha convertido en una red de
politica (policy network) mds extensa y menos integrada, con nuevos actores, que opera
en un espacio publico mucho més abierto. Esta proliferacion de los actores (observada
también en otros paises) ha ocurrido, en el caso de Espafia, como consecuencia de
cuatro transformaciones en el marco institucional de la vida politica: tres
transformaciones interconectadas como son la implantacién de una democracia liberal,
el (consiguiente) desarrollo de la 16gica de la competicion partidista y (en parte como
consecuencia de ello) la activacion de la opinién publica, y el cambio de disefio de la
dimension territorial del sistema politico a causa de la emergencia del Estado de las
Autonomias y la potenciacién de las autonomias municipales. Como consecuencia de
ello, se ha creado una estructura de incentivos y de oportunidades para la aparicién de
nuevos actores y para modificaciones en las pautas de conducta de los antiguos. Han
surgido asi nuevos movimientos sociales (como los de los ecologistas o los
consumidores) y nuevos representantes de los sentimientos y los intereses locales, que
han contribuido a redefinir el debate publico e influido sobre la opinién, obligando a los
partidos a adaptarse a la evolucion de esta opinion.
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Ocurre asi, en segundo lugar, que, a través de esta ampliacién del espacio
publico y estaproliferacion de actores, se han dejado oir cada vez con mayor insistencia
nuevos argumentos y puntos de vista, que han erosionado las premisas culturales de la
politica hidraulica tradicional en las que se basaba el consenso normativo de la
comunidad tradicional.

Economistas y ecologistas en particular han insistido en nuevas definiciones de
beneficios y costes de la politica hidrdulica. Las regiones cedentes de agua han puesto
en cuestion la definicién actual de las razones de solidaridad que parecian justificar los
trasvases. Unos y otros han cuestionado la forma de deliberaciéon y decision de la
politica del agua.

Esta evolucion de la estructura de la comunidad de politica hidrdulica se aceleré
en los primeros afios noventa por los factores coyunturales antes mencionados (sequia y
especial debilidad del gobierno); pero no se ha detenido al producirse un cambio de
gobierno ni al terminar la sequia, porque se ha alterado, por un tiempo previsiblemente
largo, la autonomia y cohesién de la comunidad de politica del agua, que no puede ya
continuar con su linea de politica de oferta de agua.

IMPACTOS EN LA POLITICA

En ese sentido podemos afirmar que las coaliciones en torno a la politica del
agua en Espaia han tenido dos grandes orientaciones. Una, la que predomina en el
periodo que va desde 1993 hasta 2001 donde las coaliciones llegan a acuerdos politicos
previos para que sean modificados aspectos secundarios del sistema de valores,
eludiendo la discusion ideoldgica, como lo demuestra el posicionamiento politico de los
gobiernos autondmicos del PSOE ante la oferta del Plan Hidrol6 gico que propone el PP.
El otro periodo, el que va del 2001 hasta la actualidad, se inicia con los primeros
impactos acaecidos en el cambio del gobierno de Aragén, no como una relacién causal,
sino como un acontecimiento que se desarrolla paralelamente a un nuevo discurso
inspirado por principios medio ambientalistas que atna a varios actores en torno a la
creencia de que se abre una oportunidad para modificar la orientacién de la politica del
agua hacia una “Nueva Cultura del Agua”. Un verdadero nuevo paradigma a la hora de
entender la gestion del recurso. Continuando con la revision de algunos estatutos de
autonomia, donde la politica del agua adquiere una significacion muy orientada
politicamente (C. Valenciana, G. Cataluiia, etc...).

Recapitulando; podemos afirmar que el cambio de Paradigma en la gestion del
agua se viene produciendo en tres grandes grupos de factores: 1° En el comportamiento
de las coaliciones. 2° En el cambio de la politica. 3° en el aprendizaje de las coaliciones.

1° Respecto de el comportamiento de las coaliciones su principal nicleo de
creencias, formado por grandes principios y referencias a concepciones generales sobre
la convivencia; “solidaridad inter territorial”, “garantias constitucionales”, “el interés
general”, “la solidaridad social”, “La sostenibilidad” o “el Dominio Publico del A gua”,

mantienen fuertemente cohesionadas a las coaliciones pero les dificulta
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extraordinariamente su capacidad de negociacion, pudiéndose constatar dos grandes
alineamientos. Uno, formado por los que se alinean en torno a la salvaguarda de los
principios de la solidaridad inter territorial y el interés general a través de la accion
directiva del gobierno del Estado, frente a otra que agrupa a los que se acantonan en la
necesidad de garantizar la sostenibilidad medio ambiental y la solidaridad social desde
la accién politica descentralizada en el marco global de la garantia del Dominio Ptblico
del agua.

También, y en relacion con el comportamiento de las coaliciones, éstas tienden a
buscar compromisos politicos, antes que acuerdos sobre cuestiones puntuales de las
politicas. En ese sentido, las coaliciones buscan, prioritariamente, que los acuerdos
sobre aspectos de implementacion vayan precedidos por logros a nivel de compromisos
en el plano de votaciones en determinadas instituciones o en la formalizacién de
gobiernos, como por ejemplo lo representé el apoyo dado por las Comunidades
gobernadas por el partidos socialista al Plan Hidrol6 gico Nacional del PP en el Consejo
Nacional del Agua, o los apoyos recibidos, desde la izquierda nacionalista e 1U al
cambio dado por el Partido Aragonesista, apoyando al PSOE para gobernar en la
Comunidad de Aragon.

Por dltimo y dentro del andlisis de comportamiento de las coaliciones,
observamos que, antes de mostrar debilidad en el nucleo central del sistema de
principios y valores fundamentales de la coalicidn, se tiende a centrar la discusién sobre
aspectos secundarios de los sistemas de creencias. Como, significativamente, muestra
que la discusidon sobre grandes temas de principios apenas acapara el 5% del debate
parlamentario, caracterizado por otras cuestiones como por ejemplo las relacionadas con
la gestidn, organizacion y financiacion de infraestructuras.

2° Si analizamos los cambios en la politica del agua, podemos afirmar que, la
composicion de una coalicién es mas facilmente revisable que las lineas que marcan la
accion del gobierno en un determinado dmbito jurisdiccional. Esto es, pese a que las
coaliciones son formaciones cuyos miembros proceden de diversos origenes y
contribuyen a crear y difundir un sistema de valores, a la hora de construir o
implementar un programa de gobierno, es mds fragil la estructura de la coalicion que la
definicién de objetivos en la linea de actuacion del gobierno. En ese sentido hemos
constatado que pese a que las comunidades gobernadas por los socialistas habian
apoyado el Plan Hidrol6gico Nacional, de dicho compromiso politico se retiraron
cuando el PSOE, desde el gobierno central, disefia una nueva linea de actuacion,
respecto del Plan Hidrolégico Nacional, contraria a la mantenida por el PP.

Ademds, cambios en los aspectos socioeconémicos o en la estructura de un
gobierno pueden hacer que cambie el niicleo principal de la politica. En esa direccién
hemos visto que el cambio en la correlacion de fuerzas de la Comunidad de Aragon
fortalecid la accion de la oposicion al Trasvase del Ebro y redundé en la revision de
parte del Plan Hidrolégico Nacional en ese punto, al poner en crisis la financiacién que
se esperaba obtener desde la Unién Europea. Pero también hemos observado que el
mismo cambio en la composicion del gobierno central provocd un giro completamente
distinto al disefio del Plan Hidrol6gico del gobierno anterior, cuando entra a gobernar el
PSOE en el 2004.
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3° Finalmente diré que, en relacion a si ha habido o no aprendizaje por las
distintas coaliciones, sostengo que tal aprendizaje se puede observar en dos indicadores:
Uno en que la mayor densidad del debate parlamentario se ha producido sobre aspectos
técnicos y econdmicos y dos, que la progresiva implantacion de argumentos medio
ambientalmente definidos se fueron incrementando, tanto en la prensa alineada en torno
a la coalicién de orientaciéon conservadora, como por ejemplo “ABC” préxima al PP,
como “El Pais”, préximo al P SOE.

En definitiva, el sistema de creencias ha sido uno de los factores determinantes
en el cambio de la politica del agua en Espafia y que dicho cambio ha emplazado, a las

futuras politicas del agua, a aceptar los valores de descentralidad y sostenibilidad como
parte de los pardmetros estructurales de la politica del agua

Desde una vision holistica del proceso politico acaecido en la década de los
noventa entorno a la politica del agua, dicho proceso ha abierto una etapa de transicién
en el modelo de gestion del agua, introduciendo refuerzos a los valores medio
ambientalistas (sostenibilidad, descentralizacion, principalmente) donde jugardn un
papel decisivo los nuevos actores y los nuevos escenarios participativos a los que dicho
modelo tiende, dentro de los marcos normativos que la ampliacién competencial, que en
esta materia, introducen los nuevos estatutos de autonomia, por lo que no supondrd una
sustitucion drastica del modelo existente, sino una introduccion progresiva 'y desigual.

Los cambios que se han de producir en el modelo de gestiéon son el resultado de
la introduccién de cambios en el sistema de creencias, valores de los que depende
también su desarrollo, aspecto esencial para llevar a cabo los objetivos medio
ambientales implicados.

El sistema de valores constituye en esencia un proceso reflexivo que involucra a

todos, a una mayor participacion y a una mayor corresponsabilidad ciudadana. Es, por
tanto, el mecanismo de hacer cosas diferentes o las mismas cosas de maneras distintas.
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